PRESUDA SUDA
10. prosinca 1974.

,,Nacionalna i zajedni¢ka organizacija poljoprivrednog trzista”

U predmetu C-48/74

povodom zahtjeva za prethodnu odluku, na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u,
koji je uputio Conseil d’état de France (Drzavno vijeée, Francuska) u postupku koji se
pred njim vodi izmedu

Charmassona, s boravistem u Rungisu (Val de Marne), Francuska,

i

Ministra gospodarstva i financija u Parizu,

o tumacenju ¢lanaka 33., 43., 45. i 46. Ugovora o EEZ-u koji se odnose na nacionalne
organizacije trzista,

SUD,
u sastavu: R. Lecourt, predsjednik, C. O Dalaigh i A. J. Mackenzie Stuart,
predsjednici vije¢a, A. M. Donner, R. Monaco (izvjestitelj), J. Mertens de Wilmars, P.
Pescatore, H. Kutscher i M. Serensen, suci,
nezavisni odvjetnik: J. P. Warner,

tajnik: A. Van Houtte,

donosi sljedecu

Presudu

Odlukom od 28. lipnja 1974, koju je Tajnistvo Suda zaprimilo 5. srpnja 1974. Conseil
d’état de France (Drzavno vijece) je na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u uputio
dva pitanja o tumacenju odredaba Ugovora koje se odnose na nacionalne organizacije
poljoprivrednih trzista 1 slobodno kretanje robe.
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Iz spisa proizlazi da se glavni postupak odnosi na zakonitost koli¢inskih ogranicenja
koja je Francuska Republika primijenila na uvoz banana iz tre¢ih zemalja uz izuzetak
onih zemalja koje s Francuskom imaju posebne odnose.

Odredbe koje ta ograniCenja izravno dovode u pitanje su ¢lanak 5. Konvencije iz
Yaoundéa potpisane 20. srpnja 1963. izmedu Zajednice i njezinih drzava ¢lanica S
jedne strane i pridruzenih africkih i madagaskarskih drzava s druge strane, te ¢lanak 4.
Odluke Vijec¢a od 25. veljace 1964. o pridruzivanju prekomorskih zemalja 1 podrucja
Zajednici.

Tim identi¢no sro¢enim odredbama, koje su u vrijeme spora zadrzane na snazi na
temelju odluke Vijeca od 28. svibnja 1969. o pridruzivanju te na temelju odluke
Vije¢a EEZ-a od istoga datuma predvida se da u pogledu ukidanja koli¢inskih
ogranienja drzave c¢lanice na dotican uvoz primjenjuju odgovarajuée odredbe
Ugovora.

Stoga na upucena pitanja valja odgovoriti s obzirom na te odredbe.
Prvo pitanje

Prvim se pitanjem pita moze li postojanje, u drzavi ¢lanici, nacionalne organizacije
trziSta u smislu Clanaka 43., 45. 1 46. Ugovora o EEZ-u za doti¢ne proizvode sprije€iti
primjenu ¢lanka 33. tog Ugovora, to jest mogu li nacionalne organizacije trziSta u
poljoprivrednom sektoru sprijeciti primjenu pravila o postupnom ukidanju kvota.

(a) Clanak 38. stavak 2. glave Il. Ugovora 0 EEZ-u odreduje da ,,0sim ako je ¢lancima
39. do 46. drukcije predvideno, pravila utvrdena radi uspostave zajednickog trziSta
primjenjuju se i na poljoprivredne proizvode” [nesluzbeni prijevod].

Iz te odredbe proizlazi, osobito Sto se tice ¢lanka 42., da se na poljoprivredne
proizvode, osim ako nije druk¢ije odredeno, primjenjuju pravila o uspostavi
zajedniCkog trziSta, medu kojima je ¢lanak 33.

Sukladno c¢lanku 40. stavku 1. drzave clanice, duZne su, do kraja prijelaznog
razdoblja, uspostaviti zajednicku poljoprivrednu politiku.

Sukladno ¢lancima 43. 1 46. Ugovora o EEZ-u, nacionalne organizacije trziSta mogu
se privremeno zadrzati, u oCekivanju uspostave zajednicke organizacije u smislu
clanka 40. stavka 2., uz uvjete utvrdene u ¢lanku 43. stavku 3.

Medutim, c¢lanak 45. Ugovora o EEZ-u predvida da se u meduvremenu ,,razvoj
trgovine” [nesluzbeni prijevod] proizvodima za koje postoji nacionalna organizacija
odvija, u prvoj fazi, sklapanjem dugoro¢nih sporazuma ili ugovora izmedu drzava
¢lanica izvoznica i uvoznica.



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Stavak 2. tog c¢lanka predvida ,,poveéanje” [nesluzbeni prijevod] opsega uvoza
izraCunano na osnovi odredenog referentnog razdoblja.

Bilo bi protivno tekstu i duhu tih odredaba priznati da zbog nepostojanja dugoro¢nih
sporazuma ili ugovora, nacionalne organizacije ostaju konacno izuzete od pravila o
ukidanju koli¢inskih ogranienja i stoga mogu naruSiti temeljno nacelo razvoja
trgovine izrazeno u stavcima 1. i 2. navedenog ¢lanka.

(b) Iz clanka 40. stavka 1. Ugovora o EEZ-u proizlazi da se zajednicka organizacija
poljoprivrednih trzi$ta postupno razvija tijekom prijelaznog razdoblja te da sukladno
¢lanku 38. stavku 4. mora biti popracena razvojem zajedniCkog poljoprivrednog
trziSta, u skladu s temeljnim ciljevima Ugovora, osobito onim iz ¢lanka 3. tocke (d).

Stoga, iako je Ugovor predvidio da se nacionalna organizacija moze zadrzati u
ocekivanju uspostave zajednicke organizacije, to je zadrzavanje medutim predvideno
samo do kraja prijelaznog razdoblja, na dan kada se zajednicka poljoprivredna politika
mora kona¢no uspostaviti.

Te iste odredbe osim toga pokazuju da se tijekom tog razdoblja nacionalna
organizacija mora prilagoditi, koliko god je to moguce, zahtjevima zajednickog trzista
radi olakSavanja uspostave zajednicke poljoprivredne politike.

Stoga se odstupanja od opc¢ih pravila Ugovora kojima nacionalna organizacija
podlijeZe mogu dopustiti samo privremeno u mjeri nuZnoj za osiguranje njezinog
djelovanja, a da se pritom ne sprijece prilagodbe koje zahtijeva uspostava zajednicke
poljoprivredne politike.

Okolnost da ta politika nije bila kona¢no uspostavljena u roku utvrdenom u ¢lanku 40.
stavku 1. Ugovora istaknula bi, umjesto da ih opravda, nepravilnosti koje bi mogle
proizlaziti iz zadrZavanja nacionalne organizacije, koje je u Ugovoru zamisljeno kao
privremena mjera.

S obzirom na takvu okolnost, prilagodba nacionalne organizacije pravilima
predvidenim za uspostavu zajednickog trziSta je tim nuznija jer je nepostojanje
zajednicke poljoprivredne politike protivno zahtjevu iz ¢lanka 3. tocke (d) Ugovora.

Stoga, iako je nacionalna organizacija trZiSta koja je postojala na dan stupanja na
snagu Ugovora mogla, tijekom prijelaznog razdoblja, sprijeciti primjenu ¢lanka 33.
Ugovora zato $to je ta primjena mogla Stetiti njezinom funkcioniranju, to medutim ne
moze biti tako nakon isteka tog razdoblja, nakon kojeg odredbe c¢lanka 33. moraju
proizvoditi svoj puni uc¢inak.

Drugo pitanje

Drugim se pitanjem od Suda trazi da precizira znacajke koje definiraju nacionalnu
organizaciju trzista.
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Nacionalna organizacija trziSta u smislu ¢lanka 43. i sljede¢ih pretpostavlja skup
strukturnih mjera koje joj omogucavaju postizanje ciljeva koji su dopusteni
Ugovorom.

Sukladno ¢lanku 43. stavku 3. i ¢lanku 45. stavku 1., zajednicka organizacija zapravo
zamjenjuje nacionalnu organizaciju ako ona, za doti¢an proizvod, nudi jednaka
jamstva zaposljavanja i zivotnog standarda doti¢nih proizvodaca, ako postoje odredbe
kojima se domacim proizvodadima jamci prodaja njihove proizvodnje te ako
osigurava uvjete za trgovinu unutar Zajednice sliéne onima koji postoje na
nacionalnom trzistu.

Ciljevi nacionalne organizacije trziSta stoga su sli¢ni, na nacionalnoj razini, onima
kojima tezi zajedniCka organizacija na razini Zajednice, kako su opisani u ¢lanku 39.
Ugovora o EEZ-u.

Za ostvarivanje takvih ciljeva moraju se pobrinuti ne samo profesionalne organizacije
nego 1 javno tijelo koje donosi prikladne mjere 1 propise, ¢ak i onda kada je to pitanje
delegirano tijelima uredenima privatnim pravom, koja su ipak pod nadzorom javnog
tijela.

Nacionalna organizacija definira se kao skup pravnih sredstava kojima se reguliranje
trziSta doti¢nih proizvoda stavlja pod nadzor javnog tijela kako bi se povecanjem
produktivnosti i optimalnim KoriStenjem ¢imbenika proizvodnje, osobito radne snage,
osigurao primjeren Zivotni standard proizvodaca, stabiliziranje trZiSta i razumne cijene
za potroSace.

Trajno zadrzavanje sustava kvota, po isteku prijelaznog razdoblja, ne moze zadovoljiti
te uvjete.

Troskovi

Troskovi francuske vlade 1 Komisije Europskih zajednica, koje su Sudu podnijele
oCitovanja, ne nadoknaduju se.

Budu¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka
pred nacionalnim sudom, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka.

Slijedom navedenog,
SUD,

0 pitanjima koja mu je odlukom od 28. lipnja 1974. uputio Conseil d’état de France
(Drzavno vijec¢e), odlucuje:

1. Iako je nacionalna organizacija trZista koja je postojala na dan stupanja
na snagu Ugovora mogla, tijekom prijelaznog razdoblja, sprijeciti



primjenu ¢lanka 33. Ugovora zato Sto je ta primjena mogla Stetiti
njezinom funkcioniranju, to medutim ne moZe biti tako nakon isteka tog
razdoblja, nakon kojeg odredbe ¢lanka 33. moraju proizvoditi svoj puni
ucinak.

2. Nacionalna organizacija definira se kao skup pravnih sredstava kojima se
reguliranje trziSta doti¢nih proizvoda stavlja pod nadzor javnog tijela
kako bi se povetanjem produktivnosti i optimalnim KoriStenjem
¢imbenika proizvodnje, osobito radne snage, osigurao primjeren Zivotni
standard proizvodaca, stabiliziranje trziSta i razumne cijene za potroSace.
Trajno zadrzavanje sustava kvota, po isteku prijelaznog razdoblja, ne
moZe zadovoljiti te uvjete.

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 10. prosinca 1974.

[Potpisi]



